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OBJETIVOS DA SOBENA

A Sociedade Brasileira de Engenharia Naval (SOBENA) é uma sociedade civil,
sem fins econ6micos, de duragao ilimitada, com sede e foro juridico na cidade do
Rio de Janeiro, congregando engenheiros, pessoas fisicas e juridicas e instituigbes
ligadas a engenharia naval brasileira.

A SOBENA tem como objetivos principais:

e  Pugnar pela melhoria do transporte sobre agua, promovendo e incentivando
todas e quaisquer iniciativas visando a este fim;

e Propugnar pelo aprimoramento da tecnologia de construcao naval em todos os
seus setores e ramificagoes, e das atividades correlatas e subsidiarias.

DECRETO N° 97.589, DE 22 DE MARCO DE 1989

Atos do Poder Executivo
Decreto n° 97.589, de 22 de margo de 1989.
Declara de Utilidade publica as instituicdes que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84,
item 1V, da Constituicao:

DECRETA

Art. 1° - S3o declaradas de utilidade publica, nos termos do artigo 1° da Lei n°
50.517, de 2 de maio de 1961, as seguintes instituicdes:

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ENGENHARIA NAVAL, com sede na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro (Processo MJ] n° 020.658/87);

Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 22 de margo de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

Oscar Dias Corréa



ATRIBUIGCOES DO CONSELHO SUPERIOR

Compete ao Conselho Superior da SOBENA:

Pronunciar-se sobre assuntos de grande relevancia para a SOBENA,;

Emitir pareceres sobre assuntos de politica da Construcao Naval e do
Transporte Aquaviario;

Emitir pareceres sobre assuntos técnicos que possam interessar as
atividades e finalidades da SOBENA e de seus Associados.



APRESENTACAO

A Sociedade Brasileira de Engenharia Naval considera que o setor de
transporte fluvial de passageiros na Amazonia estda a demandar uma agdo ampla e
urgente dos organismos governamentais envolvidos, no sentido de se criarem
condicdes aceitaveis de qualidade de servigos, conforto e higiene, e,
principalmente, de seguranga para os usuarios, bem como de eficiéncia e equilibrio
para os operadores.

Entende a SOBENA que, embora o tema esteja em pauta por longos anos,
existe uma grande dispersdao e uma flagrante falta de qualidade técnica nos
debates. Essa é uma das razdes pelas quais medidas que encaminhem a solugdo
definitiva dos graves problemas do transporte fluvial de passageiros na regidao nao
foram efetivadas.

A SOBENA, como organizagdo que congrega a comunidade técnica da
engenharia naval, em nivel nacional, apds os trabalhos de um Comité Técnico
formado especialmente com essa finalidade, e apds andlise e aprovacdo pelo
Conselho Superior, apresenta o presente documento, com proposicdes de ordem
técnica que podem contribuir no processo de reorganizagdo desse segmento dos
transportes publicos no Brasil.



CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

- Sistemas de transporte publico sdo, em geral, objeto de regulagdo
econOmica estrita, em todo o mundo, inclusive no Brasil. O transporte aquaviario
interurbano no Brasil € uma injustificada excecao.

- O Programa Especial para a Renovacdao da Frota Fluvial de
Passageiros, apresentado pelo Secretario de Fomento para as AgbOes de
Transportes do Ministério dos Transportes durante o VI Seminario Transporte e
Desenvolvimento Hidroviario Interior, promovido pela SOBENA, em outubro de
2009, é uma iniciativa de grande importéncia. Entretanto, a proposta, na forma
como foi apresentada, precisa corrigir algumas omissdes, que poderdo levar a
frustracdo das metas.

- A situacdo atual, embora tenha ocorrido alguma melhora nos ultimos anos,
ainda é de nivel de seguranca inaceitdavel, e de baixa qualidade de servicos,
incluindo aspectos de higiene e conforto.

- O transporte de passageiros é feito, em grande parte, por embarcacbes de
pequeno porte, com cascos de madeira, com acomodacao em redes, combinando
carga e passageiros e sem compartimentagdao adequada.

- O grande numero de embarcacbes e a dispersdo geografica impdem
dificuldades de acompanhamento técnico e fiscalizagdo.

- As condigOes operacionais estdo se tornando cada vez mais severas, com o
correspondente aumento do risco, devido ao emprego de poténcias instaladas e
velocidades cada vez maiores, e ao aumento do trafego de embarcagbes de aco de
grande porte.

- Cascos de madeira sdao mais sujeitos a danos em locais distantes dos
pontos de colisdo, apresentam problemas de controle de qualidade e desempenho
mecanico dos materiais, e problemas de conservagdo das condigdes estruturais e
de estanqueidade.

- De modo geral, as embarcagbes nao incorporam conceitos basicos de
engenharia naval, apesar da simplicidade dos projetos e da elevada capacitacdo
técnica da engenharia naval brasileira.

- A médio e longo prazos, o transporte de passageiros na Amazonia deve ser
realizado por embarcagdes que respeitem todas as normas de construgdo e de
operacdo existentes (das sociedades classificadoras e da Marinha do Brasil), a fim
de garantir o nivel de seguranca exigido para o transporte aquaviario. Fala-se em
médio e longo prazos, porque é impossivel promover alteracbes radicais e propor a
substituicdo macica e imediata das embarcacdes que tenham problemas de
seguranca, sem causar um caos social e econ6mico na regido.

- A curto prazo, ha necessidade de medidas urgentes para minimizar o
problema de seguranca do transporte de passageiros na regido amazobnica, ndo
deixando de considerar a pequena renda da populagao e a cultura regional, secular,
de utilizagdo de embarcacdes de madeira.



RECOMENDAGCOES

As recomendacbes da SOBENA foram agrupadas em trés segoes:

1- Recomendacdes gerais
2- Recomendagdes para o Programa de Financiamento
3- Recomendagdes para embarcagdes - novas e existentes



RECOMENDAGCOES GERAIS

Alteracao da legislagao para instituir um sistema estrito e abrangente de
regulagdo economica.

Intensificacdo da fiscalizacdo das embarcagdes de transporte de
passageiros de quaisquer dimensbes. Ampliacao da producao de material
e realizagdo de campanhas de divulgacdo, visando ao esclarecimento e
instrucdo para operadores, tripulantes e usuarios.

Implantagdo de um sistema de financiamento para construgdo que
estimule a elevacdao da qualidade das embarcacdes, estimule o
desenvolvimento da construcao naval regional, ndo facilite o vazamento
de subsidios, reduza ineficiéncias e seja sustentavel a longo prazo.

Instituicdo de uma politica que viabilize a retirada de operacdo de
embarcacdes artesanais de madeira de grande capacidade de
passageiros, e aprimoramento dos requisitos, tanto para novas
construgdes quanto para embarcagoes existentes.

Construgao de terminais adequados, em termos de seguranca e de
controle de embarque.



RECOMENDAGOES PARA O PROGRAMA DE FINANCIAMENTO

Escopo e Objetivo

Um Programa Especial para o setor deve observar, prioritariamente, algumas metas
criticas:

Garantir acesso aos atuais operadores;

Evitar vazamento de subsidios, de modo que os beneficios sejam apropriados,
majoritariamente, pelos operadores, e, conseqiientemente, pelos usuarios;

Viabilizar niveis superiores de seguranca, conforto, higiene, desempenho
operacional e impacto sobre o meio ambiente;

Promover o desenvolvimento tecnoldgico da industria naval regional;
Estabelecer condigdes econ6micas compativeis com as condigdes do mercado;

Operar com niveis de risco adequados, de modo a garantir a propria
sustentabilidade.

Devem ser instituidos dois programas: um para embarcagdes médias e grandes,
para linhas regulares, e outro para pequenas embarcacodes.



Subprograma 1

Embarcagoes Médias e Grandes, para Linhas Regulares

Objeto:

- Financiar a construcdo de um pequeno numero de lotes de embarcagdes iguais,
para transporte fluvial de passageiros, de alto interesse social. As capacidades
correspondentes a cada lote deverao ser previamente definidas, bem como o
nimero de unidades por classe. As embarcacbes financiadas deverdo ser
cuidadosamente especificadas, de acordo com requisitos a serem elaborados
especificamente com essa finalidade. O financiamento devera ser direcionado para
empresas de navegacdao da regido amazlOnica previamente qualificadas, e as
embarcacdes construidas por estaleiros habilitados para participar do processo.

Recursos:

- 0O orcamento total do Programa devera alocar recursos do FMM para as seguintes
destinagOes:

- Transferéncias nao reembolsaveis (cerca de 40% do orgamento total)

- Financiamentos reembolsaveis (cerca de 40% do orcamento total)

- Formacdo de um Fundo Garantidor (cerca de 16%)

- Estudos iniciais, projetos de embarcacdes e manuais (cerca de 3%)

- Certificagdo das embarcagdes e acompanhamento das obras (cerca de 1%)

- Adicionalmente, devem-se considerar os recursos anuais para a manutengao do
sistema (cerca de 0,5%)

Gestao do PROGRAMA:

- Deverd ser constituido um Comité Gestor no ambito do Ministério dos
Transportes, com participacdo da Autoridade Maritima, e outras organizagoes
governamentais nacionais ou estaduais.

Habilitacdao de Estaleiros:

- A participagdo no Programa devera estar condicionada a habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e idoneidade financeira;

- Deverdo ser elaborados requisitos especificos, relativos a infra-estrutura,
qualificagao técnica e sistema de gestéo;

- A avaliagdo técnica para qualificacdo de estaleiros devera ser realizada por
entidade independente e idénea, designada para esse fim.

Habilitacao de Armadores:

-A participagdo de armadores devera estar condicionada a habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e idoneidade financeira;

-Devera ser requerida comprovacdo de operacgao regular e continua de embarcagdo
equivalente, pelo menos no ano anterior.



Contratacao

- Devera ser realizado um processo licitatorio para construgdo, pelos estaleiros pré-
qualificados, dos lotes de embarcacdes de cada classe, como definidas na
implantagdo do programa. Os projetos deverdo atender aos requisitos do
PROGRAMA.

- Antes da proclamacgao dos vencedores, os orcamentos (OS-5) deverdao ser objeto
de analise por entidade independente e idonea, designada para esse fim, e de
negociagao direta com os gestores do PROGRAMA.

- Os contratos deverdo especificar local de entrega, prazos, multas e penalidades
por atraso, inadimpléncia e ndo conformidade.

- Os estaleiros poderao apresentar projetos proprios ou contratados ou adquiridos
de terceiros, desde que atendam aos requisitos do PROGRAMA e apresentem
responsavel técnico, de acordo com a regulamentacdo do sistema CREA/CONFEA. O
estaleiro devera ser responsavel exclusivo pela conformidade da embarcacao
construida com o respectivo projeto, e pelo atendimento dos requisitos do
PROGRAMA. A verificacao de conformidade com o projeto e com os requisitos
devera ser efetuada por entidade independente e idénea, designada para esse fim.
Serdo especificados os procedimentos e critérios de verificacdo e as multas e
penalidades por nao conformidade.

- Os contratos de construcdo deverao ser firmados entre o estaleiro e o armador,
com interveniéncia do PROGRAMA. As obras deverdo ser acompanhadas por
entidade independente e idonea, designada para esse fim. As transferéncias de
recursos ao estaleiro durante a obra serdao efetuadas pelo Agente Financeiro de
acordo com o contrato e com os relatérios de acompanhamento.

Projetos

- O PROGRAMA devera contratar a elaboragdo de projetos, para cada uma das
classes de embarcagdes, que poderao ser empregados pelos estaleiros, sem custo.
Deverdo ser amplamente divulgados e disponibilizados através da internet os
documentos e desenhos dos projetos e planos de construgdao. A documentacdo
técnica divulgada deverd incluir recomendacbes para selecdo de equipamentos e
materiais.

- A conformidade da construcdo com o projeto devera ser aferida por Sociedade
Classificadora designada pelo PROGRAMA, de acordo com o Manual de Afericao de
Conformidade, que deverd ser disponibilizado juntamente com os projetos. O
Manual devera ser elaborado pela mesma empresa responsavel pelos projetos.

- O emprego do projeto padrdo ndo elimina a necessidade de responsavel técnico.

- Se emitido o Certificado de Conformidade com o projeto padrdo, o estaleiro nao
seria imputavel pelo ndo atendimento de qualquer requisito do PROGRAMA.

Requisitos

- Devera ser elaborado um documento com os requisitos técnicos para todas as
embarcacdes financiadas pelo PROGRAMA.

- Os requisitos devem incluir: obrigatoriedade de classificagdao, casco de aco,
requisitos de seguranca, conforto, desempenho e impacto ambiental.



Financiamento

- Uma parcela correspondente a 50% de cada transferéncia do Agente Financeiro
devera ser ressarcida pelo PROGRAMA, a titulo de subsidio direto.

- A parcela remanescente de 50% deve compor o saldo devedor do armador,
capitalizado mensalmente, com juros compostos, a taxa de juros do financiamento.

- A parcela reembolsavel seria financiada de acordo com os termos seguintes:
caréncia de seis meses, prazo de amortizagdo de 20 anos, custo financeiro TILP,
juros de 1% a.a, remuneracao do Agente Financeiro de 1% a.a.

Garantias
- O financiamento seria garantido por alienacéo fiduciaria.

- A embarcacdo devera ser classificada, e mantida em classe pelo periodo da
amortizagdo, por Sociedade Classificadora credenciada pela Autoridade Maritima, a
critério e a expensas do armador.

- O armador devera contratar uma apdlice de seguro, com cobertura de casco e
maquinas e responsabilidade civil, de acordo com especificacdo do PROGRAMA.

- O armador devera manter, durante o periodo de amortizagdo, a embarcagdo em
perfeito estado de conservagdao, e em atendimento pleno dos requisitos do
PROGRAMA. A manutencdao seria verificada anualmente pela Sociedade
Classificadora designada pelo PROGRAMA, que emitiria um certificado de
manutencdo de conformidade. Os custos desses servicos deverdo ser pagos pelo
PROGRAMA.

- Em caso de nao renovagao do certificado de manutengdo de conformidade, ou em
caso de inadimpléncia superior a um periodo de tolerédncia a ser definido, a
embarcacdo seria retomada.

- Em caso de retomada da embarcagdo, o saldo devedor devera ser quitado pelo
Fundo Garantidor do PROGRAMA.

- A embarcacao retomada seria vendida, a preco de mercado, com as mesmas
condicdes de financiamento, com prazo de amortizagdo igual ao periodo
remanescente do financiamento anterior. O comprador deverd atender todos os
requisitos do PROGRAMA.

- Custos eventualmente necessarios para recuperar a embarcagao e despesas de
comercializacdo seriam debitados ao Fundo Garantidor.



Subprograma 2
Pequenas Embarcacgoes

Objetivo:

- Implantacdo de um modelo similar ao do Subprograma 1, com orcamento proprio
e ajustes para:

- Objeto: Numero determinado de classes de pequenas embarcacoes

- Compradores: pessoas fisicas ou microempresas



RECOMENDAGCOES PARA EMBARCAGOES - NOVAS E EXISTENTES

- Nao autorizar a construgcao de novas embarcagdes com casco de madeira, para
transporte publico, com capacidade superior a 100 passageiros. A proibicdo ndo se
aplicaria a superestruturas.

- Prescrever obrigatoriedade de classificagdo de embarcagdes de casco nao
metalico, com capacidade superior a 100 passageiros, construidas apds a vigéncia
do dispositivo.

- Estabelecer calendario para saida progressiva de operacdo de embarcagbes ndo
classificadas de casco ndo metalico, acima de 100 passageiros.

- Incluir na NORMAM 2 procedimentos para vistorias ocasionais em caso de
acidentes e afericao de reparos, para embarcagdes novas e existentes.

- Alterar os requisitos de compartimentacdo da NORMAM 2, no sentido de
estabelecer as mesmas prescricdes de posicionamento e quantidade de anteparas
para cascos metalicos e ndao metalicos. No item 0649-a-2 prescrever fixacdo do
contorno da antepara retardante a alagamento em hastilhas e vaus conectados ao
casco. Para embarcagOes existentes, conceder um prazo de 12 meses para a
instalacao.

- Com referéncia a escape, prescrever que portas de camarotes, que ndo tenham
corredor central, devem abrir para dentro, ou, alternativamente, ter meio de
escape pelo teto, ou ouro meio equivalente.

- Considerando que, na ocorréncia de chuvas fortes, as sanefas sdo baixadas e
amarradas, impedindo o abandono em emergéncia, alterar a NORMAM, para incluir
0s requisitos abaixo, concedendo prazo de seis meses para atendimento por
embarcacdes existentes:

¢ Instalar dispositivo do tipo vergalhdo na extremidade inferior da sanefa, que
encaixe em ganchos na borda falsa, com possibilidade de desencaixe rapido em
emergéncia, ou dispositivo com as mesmas possibilidades (fazer parte da Lista de
Verificacdo do Capitulo 8 da NORMAM 2).

- Com referéncia ao posicionamento de coletes salva-vidas, substituir, no texto da
NORMAM 2 (item 0413-C) a expressdo “de facil acesso” por “posicionados acima de
assentos e redes em prateleiras com dispositivo de rapida soltura, acionados pela
tripulacdo em locais estratégicos”. Conceder prazo de seis meses para atendimento
por embarcacbes existentes.

- Com referéncia os dispositivos de salvatagem, alterar:

- NORMAM 2:
1) no item 0408, incluir entre os aparelhos homologados, os do tipo flutuante

cilindrico, de material auto-extinguivel de fogo, com capacidade para 100 kg,
minimo de 100 mm de didmetro e 1 m de comprimento, distribuidos ao longo
do comprimento da embarcacdo, e em quantidade trés vezes superior a lotacdo
total;

2) no item 0409, citar que as homologacdes constam da Normam 5.

- NORMAM 5:
No item 0326-F indicar que os aparelhos flutuantes serdo armazenados de modo
gue, em caso de serem atingidos pela agua em naufragio, flutuem livremente.

- Com referéncia ao tamanho do disco de Plimsol, prescrever diametro de 300 mm,
como é requerido para todas as embarcagoes.



- Introduzir as alteracdes abaixo no item 0421 da NORMAM 2, que prescreve
bombas de incéndio e de esgoto, concedendo prazo de seis meses para
atendimento por embarcacdes existentes.

e Fazer distincdo: usar O termo esgoto para esgoto sanitario e o termo
esgotamento para aspirar e jogar fora dgua de alagamento.

e Colocar as prescricbes de bomba de esgotamento por alagamento no Capitulo 6
que trata de flutuabilidade, compartimentagem e estabilidade.

e Prescrever bomba de esgotamento proporcional ao porte da embarcacao.

e Prescrever bomba de incéndio para embarcacdao de passageiros com mais de 20
AB.

- O item 0421 da NORMAM 2 prescreve redes de incéndio apenas para embarcagoes
propulsadas com mais de 300 AB. Recomenda-se prescrever rede de incéndio para
embarcacdo de passageiros com mais de 20 AB. Conceder prazo de seis meses
para atendimento por embarcagdes existentes.

- Com o objetivo de garantir melhores condicdes de conforto e rotas de fuga mais
seguras, recomenda-se substituir o critério de ocupagdo por area (maximo 1
passageiro/m2) por exigéncia de distancia maxima de 0,5 m, sem fiada
intermediaria, e superposi¢cao de punhos de até 0,3 m.

- Introduzir requisito de bagageiro, com balcdo, atendimento ao usuario e
localizagdo adequada.
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